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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02040

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO TACITO DE UN
TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 1037 del 28 de julio de 2016
de la Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de
2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993 el Decreto 1076 de
2015 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) y,

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que esta Entidad dispuso en las ventanillas de atencién al usuario y en su pagina web una
“Lista de Chequeo de Documentos para el Tramite Ambiental (Procedimiento 126PM04-
PR73 V 1.0)", en la cual se establecié que los usuarios interesados en tramitar o renovar
un permiso de vertimientos, deberian dar cumplimiento a la normativa vigente en materia
de vertimientos.

Que la sefiora GLADYS QUIROGA VANEGAS, identificada con cédula de ciudadania No.
41.718.578, quien actua como representante legal de la sociedad denominada
PARQUEADERO Y AUTOLAVADO QUIROGA S.A.S, identificada con Nit. 900919656-1,
mediante Radicado 2016ER182278 del 19 de octubre de 2016, presentd formulario Unico
de solicitud de permiso de vertimientos junto con sus anexos, a efectos de obtener el
permiso de vertimientos para descargar a la red de alcantarillado publico, para el predio
ubicado en la CR 12 No 74 A - 35 Sur, CHIP AAA0024HNNN de la Localidad de Usme, de
esta ciudad.

Que una vez analizada la informacién presentada por la sociedad denominada
PARQUEADERO Y AUTOLAVADO QUIROGA S.A.S, representada legalmente por la
sefora GLADYS QUIROGA VANEGAS, esta Secretaria Distrital de Ambiente verificd que
la documentacion allegada no cumplia con los requisitos exigidos para iniciar el tramite
administrativo ambiental.

Que acto seguido, mediante requerimiento No. 2017EE05840 del 11 de enero de 2017, la
entidad solicito a la sociedad PARQUEADERO Y AUTOLAVADO QUIROGA SAS, para
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que allegara dentro del término de un (1) mes, contado a partir de la fecha de recibo de la
comunicacion la documentaciéon que se relaciona a continuacion:

“0...)

1. Formulario Unico Nacional: Una vez revisada la solicitud de permiso de vertimientos, si
bien se remite el formulario, no esta completamente diligenciado, puesto que no se
evidencia las coordenadas de descarga y el costo de proyecto reportado no es el real, ya
que no se tuvo en cuenta el valor del predio.

2. Costo del proyecto, obra o actividad: Al revisar la informacion, se evidencia que en la
tabla de liquidacién en el rubro de valor del predio no se registré el costo del mismo, ya que
el inmueble donde se lleva a cabo la actividad es propiedad del representante legal, y al
consultar el VUC el avalué catastral para el afio 2016 es de $143.125.000.

3. Caracterizacion de vertimientos: Una vez revisada la solicitud de permiso de vertimientos
y en razoén a la entrada en vigencia de la Resolucién 631 de 2015, se observo la necesidad
de requerir al usuario para que realice una nueva caracterizacion, teniendo en cuenta los
parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales de aguas residuales no domesticas —ARND al alcantarillado publico, exigibles
para las actividades industriales, comerciales o de servicios, las cuales se enmarcaron
dentro de la nueva normativa.

4. Planos del sistema de tratamiento: Una vez revisada la informacién, no se adjuntan los
planos con la descripcion del sistema de tratamiento, en el cual se indique los tiempos de
descarga, las condiciones de eficiencia del mismo, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual.

5. Constancia de pago: Si bien se adjunta constancia de pago, ésta es objeto de
modificacién debido al costo del proyecto anteriormente mencionado, por esta razén debe
presentarse nuevamente y cancelar el excedente que aplique en este caso.”

Que dicho requerimiento fue recibido por el sefior RODRIGO MARTINEZ, el dia 24 de
enero de 2017, fecha a partir de la cual empez6 a correr el término de un (1) mes, otorgado
para dar respuesta.

Que trascurrido el término dado, y una vez revisado el sistema de informacion de la
Secretaria Distrital de Ambiente — FOREST -y el expediente de seguimiento No. DM-05-
2017-439, resulta posible verificar que a la fecha el usuario no ha dado respuesta al
requerimiento No. 2017EE05840 del 11 de enero de 2017, dentro del plazo estipulado; asi
mismo cabe resaltar que a la fecha en que se expide el presente acto administrativo el
usuario no ha remitié la totalidad de la informacién y/o documentacién pertinente que
acredite el cumplimiento de las obligaciones exigidas, incumpliendo la normativa ambiental
en materia de vertimientos y dejando las herramientas necesarias a la entidad para resolver
de fondo el tramite administrativo ambiental.
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l. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica, establece que a la propiedad le es inherente una
funcion ecologica.

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79 el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. lgualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que
deben ser acatadas por los particulares.

2. Fundamentos legales

Conforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a
un milléon (1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano.

Bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i)
el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental, (ii) el manejo de los recursos
naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

Siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica:

“(...) Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que
pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacién o
cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea
requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se

Pagina 3 de 8

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



o]
&
g

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02040
le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo,
para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior. *

3. Entrada en vigencia del Decreto Unico 1076 del 26 de mayo de 2015

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector ambiente y
Desarrollo Sostenible, compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector;
entre otras, las relativas a los usos del agua, los residuos liquidos y los vertimientos.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
establece la derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“(...) Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887,
quedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias, con excepcion,
exclusivamente, de los siguientes asuntos:

1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la creacion y
conformaciéon de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos,
comités, administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura, configuracion y
conformacién de las entidades y organismos del sector administrativo.

2) Tampoco quedan cobijados por derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes
marco.

3) Igualmente, quedan excluidas esta derogatoria las normas naturaleza reglamentaria de
este sector administrativo que, a la fecha expedicion del presente decreto, se encuentren
suspendidas por Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas en
este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas en el
presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus
fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio.” (Negrillas y
subrayado fuera del texto original)

De acuerdo a lo expuesto es claro que el Decreto 3930 de 2010 fue derogado y compilado
en el Decreto 1076 de 2015.

Por otra parte, debe resaltarse que con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
1076 de 2015, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, mediante Auto 245 del 13 de octubre de 2011, expediente No. 11001-03-24-
000-2011-00245-00, suspendié provisionalmente el paragrafo 1° del articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010, cuyo contenido exceptuaba de la solicitud “del permiso de
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vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un sistema de
alcantarillado publico”.

Que en las disposiciones finales de derogatoria y vigencia prevista en el numeral 3° del
Articulo 3.1.1, de la Parte [, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, se establecio
que quedan excluidas de la derogatoria, las normas de naturaleza reglamentaria de este
sector administrativo que, a la fecha de expedicidn del decreto, se encuentren suspendidas
por la jurisdiccién contencioso administrativa, las cuales seran compiladas en caso de
recuperar su eficacia juridica.

Que, de conformidad con esta excepcion, el referido paragrafo del articulo 41 del Decreto
3930 de 2010, no ha sido objeto de derogatoria, toda vez que aquel, se encuentra
suspendido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa.

En virtud de lo anterior, esta Secretaria aun se encuentra normativamente facultada para
exigir el permiso de vertimientos a los usuarios que realicen descargas a la red de
alcantarillado publico del Distrito Capital.

Que luego de haber realizado las anteriores aclaraciones, resulta pertinente resaltar que el
articulo 2.2.3.3.5.2, seccion 5, Capitulo 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 (antes,
articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), sefiala los requisitos necesarios para la evaluacion,
del tramite de permiso de vertimientos, los cuales no fueron presentados conforme se
habian requerido por parte de la SDA, lo anterior teniendo en cuenta que la sociedad
denominada PARQUEADERO Y AUTOLAVADO QUIROGA S.A.S, no allegé respuesta o
comunicacion alguna para dar cumplimiento a lo requerido mediante radicado No.
2017EE05840 del 11 de enero de 2017, o solicitud de prorroga; éste despacho debe
declarar desistida la solicitud de Permiso de Vertimientos dado que no se cumplié con lo
requerido, dentro de los términos otorgados en el requerimiento.

Qué, ahora bien, en relacion a la norma procedimental, con la entrada en vigencia de la Ley
Estatuaria que regulo el Derecho Fundamental de Peticion, Ley 1755 de 2015, el articulo
primero permitié sefialar:

“(...) Articulo 1°. Sustitiyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho de
Peticion ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticiéon ante
autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e
instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el
siguiente:

(...) Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticién ya radicada esta incompleta pero la
actuacion puede continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de
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un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos comenzara a correr el término para resolver la peticion.

Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta que el peticionario
debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién de
fondo, lo requerira por una sola vez para que la efectte en el término de un (1) mes, lapso
durante el cual se suspendera el término para decidir.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga
hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decretara el desistimiento
y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de
que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales.”

lll. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente,
ala que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, el paragrafo 1 del articulo 3, de la Resolucion No. 1037 del 28 de julio de
2016, por medio del cual se delega en el Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo, la
proyeccion y expediciéon de los actos administrativos relacionados con el objeto, funciones
y naturaleza de la Subdireccion, sefiala:

“(...) PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes
de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo
tercero, la funcién de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven
desistimientos, modificaciones y aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento
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y control ambiental de los tramites administrativos ambientales de caracter sancionatorio y
permisivo referidos en el presente articulo.”
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar el desistimiento tacito del tramite administrativo ambiental
de solicitud de Permiso de Vertimientos presentado por la sociedad denominada
PARQUEADERO Y AUTOLAVADO QUIROGA SAS, identificada con Nit. 900919656-1,
representada legalmente por la sefiora GLADYS QUIROGA VANEGAS, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.718.578, o quien haga sus veces, para las descargas
generadas en el predio ubicado en CR 12 No 74 A - 35 Sur, Chip AAA0024HNNN, de la
localidad de Usme de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el
efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto la sociedad denominada
PARQUEADERO Y AUTOLAVADO QUIROGA SAS, identificada con Nit. 900919656-1,
representada legalmente por la sefiora GLADYS QUIROGA VANEGAS, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.718.578, o quien haga sus veces, enla CR 12 No 74 A - 35
Sur, Chip AAA0024HNNN, de la localidad de Usme de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Control Ambiental, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 24 dias del mes de agosto del 2017

JHOAN FERNANDO VIDAL PATINO
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

EXPEDIENTE: SDA-05-2017-439
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